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Haushaltsplan fur Eilige

Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt werden Aufwand und Ertrag dargestellt, &hnlich wie in der Gewinn- und
Verlustrechnung eines Betriebes. Ertragen in Héhe von 6.207.700 Euro stehen Aufwendun-
gen in Hohe von 5.877.645 Euro gegentber. Das ordentliche Ergebnis konnte somit aus-
geglichen werden. Es konnte durch Priorisierung der Malinahmen im investiven Bereich und
der Kiirzungen im Bereich Sach- und Dienstleistungen ein Uberschuss von 330.055 Euro
geplant werden. Die Abschreibungen werden erwirtschaftet.

Wichtige Ertrage:
- Entgelte fir offentliche Leistungen und Einrichtungen: 946.700 €
- Sonstige privatrechtliche Entgelte: 1.073.600 €
- Grundsteuer: 371.100 €
- Gewerbesteuer: 500.000 €
- Einkommensteueranteil: 1.287.900 €
- Schlusselzuweisungen vom Land (Finanzausgleich):854.100 €
- Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse: 291.300 €
- Aufgeldste Investitionszuwendungen und Beitrége: 192.250 €

Wichtige Aufwendungen:
- Personalaufwendungen: 2.049.100 €
- Kreisumlage: 839.000 €
- Finanzausgleichsumlage: 613.500 €
- Gewerbesteuerumlage: 51.500 €
- Sach- und Dienstleistungen: 884.730 €
- Kreditzinsen und Verwahrzinsen: 12.200 €
- Sonstige ordentliche Aufwendungen: 455.315 €
- Abschreibungen: 672.550 €

Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden alle Ein- und Auszahlungen dargestellt. Er gliedert sich in die
Vorgange aus laufender Verwaltungstatigkeit (= Ein und Auszahlungen Ergebnishaus-
halt). Die Einzahlungen tbersteigen die Auszahlungen um 825.755 Euro, dieser Wert ent-
spricht der bisherigen Zufiilhrung vom Verwaltungs- an den Vermégenshaushalt und stellt die
Eigenmittel fir Investitionen da. Weiter gliedert sich der Finanzhaushalt in die Ein- und Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit. Einzahlungen in Héhe 1.331.350 Euro von stehen
Auszahlungen in H6he von 2.747.150 Euro gegeniber.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit:
- Zuwendungen fur die Rathaussanierung (Ausgleichsstock, Denkmal- und
Landessanierungsprogramm): 451.650 €
- Zuwendungen fur den Medienentwicklungsplan (Schule): 5.000 €
- Landessanierungsprogramm StrafRen 236.700 €

Wichtige Ausgaben aus Investitionstatigkeit:
- Rathaussanierung Schlussrechnungen: 146.650 €
- Energetische Sanierung Haus des Gastes: 200.000 €
- Landessanierungsprogramm Kommunale Gebaude 453.000€
- Malnahmen im Abwasserbereich: 100.000 €
- StraBenbaumafRnahmen: 726.000 €
- Grunderwerb: 600.000 €
- Beschaffung MTW 80.000 €

Der dritte Teil des Finanzhaushaltes sind die Ein- und Auszahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit. Hier stehen Kredittiigungen in Hohe von 69.200 Euro einer Kreditaufnahme
in H6he von 500.000 Euro gegentber. Dadurch steigt die Verschuldung der Gemeinde an.
Sie bleibt aber nach wie vor unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Gemeinden.

Am 01.01.2021 verfligt die Gemeinde Sipplingen tber liguide Mittel in Hohe von Uber 2,4
Mio. Euro davon sind zum Jahresende rd. 918.000 Euro zweckgebunden. PlanmalRig
sinken die freien Mittel bis zum 31.12.2024 auf gut 112.000 Euro.
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Haushaltssatzung
der Gemeinde Sipplingen
fiir das Haushaltsjahr 2021

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg hat der Gemeinderat
am 21. Januar 2021 folgende Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 beschlossen:

§ 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan wird festgesetzt

1. Im Ergebnishaushalt mit folgenden Betrdgen: EUR
1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 6.207.700
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 5.877.645
1.3 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) von 330.055
1.4 Gesamtbetrag der auRRerordentlichen Ertrage 0
1.5 Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen 0
1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) von 0
1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) von 330.055
2. Im Finanzhaushalt mit folgenden Betragen EUR
2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 5.992.850
2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 5.167.095
2.3 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf des Ergebnishaushaltes (Saldo aus 2.1 und

2.2) von 825.755
2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 1.331.350
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 2.747.150
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit

(Saldo aus 2.4 und 2.5) von -1.415.800
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6)

von -590.045
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 500.000
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 69.200
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus

Finanzierungstatigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) von 430.800
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands, Saldo des

Finanzhaushaltes (Saldo aus 2.7 und 2.10) von -159.245




§ 2 Kreditermachtigung

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen (Krediterméachtigung) wird festgesetzt auf 500.000 EUR

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen
Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméachtigungen zum Eingehen von
Verpflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen belasten (Verpflichtungs-ermachtigungen) wird
festgesetzt auf 0 EUR

§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 850.000 EUR

§ 5 Steuersatze
1. fir die Grundsteuer
a) fur die land- und forstwirtschaltlichen Betriebe (Grundsteuer A) 320 v.H.
b) fur die Grundstlicke (Grundsteuer B) auf 370 v.H.

der Steuermessbetrage

2. fiur die Gewerbesteuer auf 340 v.H.
der Steuermessbetrage

Ausgefertigt:

Sipplingen, den Gortat, Blrgermeister
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Haushaltsplan
2021

Einwohnerzahl

a. nach der Volkszéhlung am 17.05.1939

b. nach der Volkszahlung am 13.09.1950

¢. nach der Volkszahlung am 06.06.1961

d. nach der Volksz&hlung am 27.05.1970

e. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2008)
f. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2009)
g. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2010)
h. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2011)
i. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2012)
j. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2013)
k. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2014)
I. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2015)
m. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2016)
n. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2017)
0. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2018)
p nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2019)
g. nach der Fortschreibung (Stand 30.06.2020)

Gesamtflache des Gemeindegebiets

Steuerkraftsumme fiir 2021
a. insgesamt

b. je Einwohner nach der Fortschreibung der Einwohnerzahl, Stand vom 30.06.2020

Realsteuerkraft (Grundsteuer und Gewerbesteuer 2021)
a. insgesamt

b. je Einwohner nach der Fortschreibung der Einwohnerzahl, Stand vom 30.06.2020

Schlusselzuweisungen 2021
a. Bedarfsmesszahl

b. Steuerkraftmesszahl

c. Schlusselzahl nach § 5 FAG
d. Sockelgarantiebetrag

960
1.035
1.279
1.805
2.167
2.125
2.086
2.082
2.099
2.092
2.105
2.085
2.099
2.090
2.100
2.085
2.068

428 ha

2.723.899,-- Euro

1.317,17 Euro

871.100,-- Euro
421,23 Euro

2.980.402,-- Euro
2.023.696,-- Euro

956.705,-- Euro
1.788.241,-- Euro



Vorbericht

I. Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

1. Allgemeines

Zum 1. Januar 2018 wurde das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)
in der Gemeinde Sipplingen erstmals umgesetzt. Die Umstellung auf das neue Rechnungs-
wesen wurde vom Gemeinderat in der Sitzung vom 17. Mai 2015 beschlossen. Grund-

lage hierfir war das am 22. April 2009 vom Landtag Baden-Wiurttemberg beschlossene Ge-
setz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts. Die endgultige Neufassung der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) und der Gemeindekassenverordnung (GemKVO) wurde
am 11. Dezember 2009 unterzeichnet und trat zum 1. Januar 2010 in Kraft. Die Vorschriften
fur das neue Haushalts- und Rechnungswesen sind spatestens ab dem Haushaltsjahr 2020
von allen Kommunen in Baden-Wirttemberg anzuwenden.

Durch das NKHR wird die zahlungsorientierte Kameralistik durch die ressourcenorientierte
Doppik abgeldst. Betrachtet werden inshesondere Abschreibungen und Ruckstellungen als
Aufwendungen, welche beim Haushaltsausgleich zu beriicksichtigen sind. Hiermit wird die
Chance geboten, die Gemeinde ganzheitlich zu betrachten und zu bewerten, sowie die
Steuerung tiefgreifender zu gestalten. Intergenerative Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit und
Transparenz werden in den Vordergrund gestellt.

2. Doppelte Buchfuihrung - der neue Rechnungsstil (Doppik)

Die kommunale Doppik basiert auf dem kaufmannischen Rechnungswesen und bedeutet
doppelte Buchfiihrung in Konten. Hierbei werden Erfolgskonten (Konten der Ergebnisrech-
nung), Finanzkonten (Konten der Finanzrechnung) und - indirekt - Bestandskonten (Konten
der Bilanz bzw. Vermdgensrechnung) bedient.

RechnungsgrofRen sind kinftig Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszah-
lungen. Ertrage und Aufwendungen stellen das Ressourcenaufkommen bzw. den Ressour-
cenverbrauch in der Ergebnisrechnung dar. Einzahlungen und Auszahlungen zeigen den Li-
quiditatszuwachs bzw. den Liquiditatsabfluss in der Finanzrechnung

Durch das NKHR und das damit verbundene Ressourcenverbrauchskonzept wird die Ver-
antwortung fur die intergenerative Gerechtigkeit ibernommen. Intergenerative Gerechtigkeit
bedeutet, dass jede Generation die verbrauchten Ressourcen wieder zu erwirtschaften hat.
Dazu muss gewahrleistet sein, dass der Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) durch das
Ressourcenaufkommen (Ertrage) in jedem Haushaltsjahr gedeckt wird. Dabei wird auch der
Werteverzehr des Vermogens und die Rickstellungen als Aufwendungen bertcksichtigt, da-
mit kiinftige Generationen nicht belastet werden. Das ermdglicht ein nachhaltiges Wirtschaf-
ten und mehr Transparenz in den Kommunen.

3. Das Drei-Komponenten-System

Grundelement des NKHR stellt das Drei-Komponenten-System dar. Die drei Komponenten
sind die Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung (Bilanz).



Die Ergebnisrechnung beinhaltet alle ergebniswirksamen Vorgange der Verwaltung und &ah-
nelt einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung. Hierin werden die Ertrége und
Aufwendungen dargestellt und sie gibt Auskunft, woraus das Ressourcenaufkommen gene-
riert wird bzw. wodurch der Ressourcenverbrauch entsteht. Das Jahresergebnis aus der Er-
gebnisrechnung mehrt bzw. mindert das Basiskapital auf der Passivseite der Vermdgens-
rechnung. Der Ergebnishaushalt ahnelt dem kameralen Verwaltungshaushalt.

Die Finanzrechnung enthalt samtliche Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres und gibt
unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft tiber die Liquiditatslage. Sie zeigt die Ande-
rungen des Bestands an liquiden Mitteln auf, da der Saldo der Finanzrechnung die Position
der liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung (Bilanz) erh6ht oder reduziert. Die Finanzrech-
nung gliedert sich in die Vorgdnge aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit
und Finanzierungstatigkeit. Mit den letzten beiden Positionen tbernimmt die Finanzrechnung
die Funktion des Vermégenshaushalts und des Sachbuches fir haushaltsfremde Vorgange.



Die Vermogensrechnung (Bilanz) beinhaltet die Gegenuberstellung des Vermdgens und des-
sen Finanzierung. Auf der Aktivseite wird das Vermdgen ausgewiesen, wobei die Passivseite
Auskunft dartber gibt, woraus das Vermogen finanziert wurde - aus Basiskapital oder
Fremdkapital.

4. Aufbau des doppischen Haushaltsplans

Durch den Einzug des NKHR veréndert sich der Aufbau des Haushaltsplans. Im Vordergrund
stehen kinftig die Leistungen in Form von Produkten, welche die Gemeinde Sipplingen

zur Aufgabenerfillung erbringt.

Zum einen wird der Gesamthaushalt mit einem Ergebnishaushalt und einem Finanzhaushalt
dargestellt. Der Gesamthaushalt ist wiederum in Teilhaushalte zu gliedern, was die bisherige
kamerale Systematik mit Einzelplanen, Abschnitten und Unterabschnitten ablost.

Der Haushaltsplan der Gemeinde Sipplingen ist in sieben Teilhaushalte gegliedert:
Teilhaushalt 1 Innere Verwaltung

Teilhaushalt 2 Sicherheit und Ordnung

Teilhaushalt 3 Schulen

Teilhaushalt 4 Sport, Kultur und Soziales

Teilhaushalt 5 Bauen und Umwelt

Teilhaushalt 6 Wirtschaft und Tourismus

Teilhaushalt 7 Allgemeine Finanzwirtschaft

Auf der nachsten Seite sind die Teilhaushalte mit den zugeordneten Produktbereichen, Pro-
duktgruppen, Produkten und Kostenstellen dargestellt.
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Finanzwirtschaft der Gemeinde Sipplingen

Ruckblick auf die Haushaltsjahre 2019 und 2020

1.

Haushaltsjahr 2019
Die Haushaltssatzung 2019 wurde vom Gemeinderat am 24. April 2019 beschlossen.

Im Ergebnishaushalt waren Ertrage in Hohe von 5.783.883 Euro Aufwendungen von
5.379.129 Euro geplant. Daraus resultiert ein positives Ergebnis von 62.818 Euro.

Im Bereich der Investitionen waren Auszahlungen in Hohe von 3.252.800 Euro ver-
anschlagt. Schwerpunkte waren weiterhin die Modernisierung des Rathauses, die
Neugestaltung der AuRenanlage ,Kleine Raupe” und der Erwerb eines Parkplatz-
grundstiicks. Ferner wurde in Strallenbaumalnahmen und Maflihahmen im Abwas-
serbereich investiert.

Die Rathaussanierung war im vollen Gange, es sind aber aufgrund des Baufortschrit-
tes noch nicht so viele Auszahlungen angefallen wie geplant. Der Auf3enbereich Kin-
derhaus Kleine Raupe konnte weitgehendst im Jahr 2019 abgerechnet werden. Stra-
Renbaumalnahmen und Malinahmen im Abwasserbereich wurden in wesentlich ge-
ringerem Ausmaf durchgefiihrt.

Insgesamt verlief die Haushaltswirtschaft positiv, so dass der eingeplante Kredit in
Hohe von 360.00 Euro nicht aufgenommen werden musste. Die Liquiditat betragt zum
Jahresende 2.16 Mio. bedingt durch eine Umschichtung im Tagesgeldkontobereich
von 1 Mio. Davon sind rd. 706.000 Euro Mittel zweckgebunden, fir die Nachlassver-
waltung eines Erbes sowie zweckgebundene Spenden. Der Jahresabschluss 2018
und 2019 steht noch wegen fehlen der Eréffnungsbilanz aus. Voraussichtlich wird die
Eroffnungsbilanz in der ersten Jahreshalfte 2021 dem Gemeinderat vorgelegt. Die
Ubernahme der Anlagenbuchhaltung mit mehr 1.200 Anlagen fand zum Jahresende
2020 statt. Die kalkulatorischen Kosten konnten noch nicht maschinell gebucht und
berechnet werden.

Die ausgewiesenen Ergebnisse fir 2019 haben somit nur vorlaufigen Charakter. Ab-
grenzungsbuchungen (u.a. Rickstellungen -die zu zusatzlichen Aufwand fithren) und
Interne Verrechnungen stehen noch aus.

Haushaltsjahr 2020
Die Haushaltssatzung 2020 wurde vom Gemeinderat am 30. April 2020 beschlossen.

Im Ergebnishaushalt waren Ertrage in Hohe von 6.054.350 Euro Aufwendungen von
5.977.350 Euro geplant. Daraus resultiert ein positives Ergebnis von 77.000 Euro.

Im Bereich der Investitionen waren Auszahlungen in Hohe von 3.718.700 Euro ver-
anschlagt. Von den geplanten 2,7 Mio. fur Bauauszahlungen wurden 1,6 Mio. ausbe-
zahlt. Schwerpunkte waren weiterhin die Modernisierung des Rathauses mit Auszah-
lungen von rd. 1,5 Mio., die Gestaltung des Grabfeldes fiir die Baumbestattung auf
dem Friedhof von rd. 20.000 Euro und erste Honorarrechnungen fur die Mehrzweck-
halle im Zuge des Sanierungsaufrufes des Bundes/Landes zur Sportstattenentwick-
lung. Ferner wurden erste Honorarrechnungen fir den Rathausplatz féallig. Die
Grundstiucksverhandlung fir die Gestaltung des Rathausplatzes konnten gréf3tenteils
in 2020 abgeschlossen werden, sodass in 2021 ausgeschrieben werden kann. Die
Fertigstellung ist bis Fronleichnam 2021 vorgesehen.
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Die Hafeneinfahrt wird nun anstatt einer Schranke durch ein versenkbaren Poller ge-
regelt. Diese MalRnahme wurde vom Land im Zuge des Fahrradwegkonzeptes bezu-
schusst.

Die Rathaussanierung wurde mit Umzug der Gemeinde im Oktober zwar abgeschlos-
sen, jedoch lagen bis Buchungsschluss nicht alle Schlussrechnungen vor. Die Ab-
nahmen erfolgten vollstéandig im Jahr 2020, so dass die Mehrwertsteuer von 16 % ge-
zogen wurde. Die Gesamtkosten belaufen sich auf 4,3 Mio. Euro und die Zuschiisse
auf rd. 2,5 Mio., die teilweise noch in 2021 abgerechnet werden miissen. Strallen-
baumalznahmen und MalRBhahmen im Abwasserbereich wurden in wesentlich geringe-
rem Ausmalfd durchgeftihrt.

Der Gemeinderat hat sich im Jahr 2020 ausfihrlich mit den Kommunalen Geb&auden
befasst, so dass die RathausstraRe 6 und das Haus des Gastes in 2021 angegangen
werden kann, falls der gestellte Aufstockungsantrag im Rahmen der Ortskernsanie-
rung beim Land bewilligt wird. Die Heizung der Rathausstrafl3e 7 wurde in 2020 sa-
niert.

Im Ergebnishaushalt wurden unter anderem geplante Malinahmen wie die Umristung
der Parkautomaten auf Kartenzahlungen, die Spundwanderneuerung im Hafen, Ar-
beitszeiterfassungsprogramm, Public WLAN und Mietspiegel abgeschlossen. Mit Ar-
beitsschutzbegehungen wurde das Thema Arbeitssicherheit angegangen um es in
2021 fortzufuihren.

Auswirkungen der Pandemie auf die Haushaltsfiihrung 2020

Die vollstandigen Auswirkungen der Corona Pandemie liegen zu diesem Zeitpunkt
noch nicht vollumfénglich vor, und werden im Jahresabschluss 2020 gesondert dar-
gestellt. Rund 28 % der Ertragsseite wie Gewerbesteuer, Parkgebihren, Kurtaxe,
Liegeplatzmiete und Krangebuhren ohne Bertcksichtigung der Einkommensteuerbe-
teiligung waren von der Auswirkungen der Pandemie betroffen.

Hafen

Die HafenschlieBung durch Corona scheint durch den warmen Sommer aufgefangen,
es ist mit einem leichtem Mehrertrag zu rechnen. Die Liegeplatzgebiihren sichern der
Gemeinde Sipplingen einen dauerhaften Ertrag, der nicht den Schwankungen unter-
liegt, wie die Gewerbesteuer.

Gewerbesteuer

Der Planansatz von 550.000 Euro unterlag stetigen Schwankungen, bedingt durch die
Coronakrise. Durch einen guten Mittelstand und mehreren Handwerkerbetrieben wirk-
te sich die Krise bis dato nicht so gravierend aus wie in anderen Kommunen.

Datum Minderertrag
05.05.2020 -35.700€
15.05.-24.06.2020- -60.460€
31.08.2020 - -83.800 €

Im Zeitraum nach den Haushaltsberatungen vom 03.12.2020 sank die Gewerbesteu-
er um weitere 20.000 Euro. Damit belaufen sich die Gewerbesteuerertrage auf
442.000 Euro zum 31.12.2020 und somit auf 108.000 Euro weniger als geplant.
Durch die Gewerbesteuerkompensation von rd. 164.000 Euro kann der Ausfall bei
Einkommenssteueranteil (rd. 117.000 Euro) und der Riickgang bei der Gewerbesteu-
er nur teilweise aufgefangen werden.

Parkpléatze
Trotz der teilweise Sperrung der Uferanlagen im Fruhjahr kann der Parkgebuhrenan-

satz erreicht werden.
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Unterhalt Turn- und Festhalle/Musikerraum

Kurzfristig musste sowohl das Dach Uber der Bihne und das Griindach tber den Mu-
sikerraum fiir rd. 32.000 Euro saniert werden. Es drang Wasser ein. Auch dies zeigt
wie Reparaturbedirftig die Mehrzweckhalle ist.

Insgesamt verlief die Haushaltswirtschaft trotz der Unwagbarkeiten positiv genug, um
den Haushaltsausgleich zu erreichen. Die falligen Auszahlungen verschieben sich,
sodass der eingeplante Kredit in Héhe von 280.000 Euro nicht aufgenommen werden
musste. Die Liquiditat betragt zum Jahresende rd. 2,4 Mio. Davon sind rd. 1 Mio. Euro
Mittel zweckgebunden u.a. durch Budgettbertrage, fir die Nachlassverwaltung eines
Erbes sowie zweckgebundene Spenden.

Vorbericht

Terminliche Abwicklung:
23.11.2020 Einbringung des Haushaltsplanentwurfs in den Haushaltsauschuss
03.12.2020 Beratung im Haushaltsauschuss
13.01.2020 Versand des Haushaltsplanes inkl. Anderung des Haushaltsauschusses
21.01.2021 Beratung und voraussichtlicher Beschluss des Haushaltsplanes

im Gemeinderat

Gegeniuber dem am 03.12.2020 eingebrachten Haushaltsplanentwurfs in den Haus-
haltsauschusses wurden folgende Anderungen empfohlen und eingearbeitet:

Veranderung HH- Entwurf

- Mehrertrag
+Minderertrag
Ertrige HHPlan Entwurf 2021 Plan 2021 Abweichung
+ Steuern und 3hnliche Abgaben 0,00
6110 Steuern FAG 858.600 € 854.100 € 4.500 €
+ Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen
365000 KIGA Kindergarten und Kleinkindbetreuung 174.100 € 232.600€  -58.500€
365000 KIGA padagogische Leitungszeit 16.000 € 16.600 € -600 €
+ Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrige
5380 Kalkulation Abwasser GR . Beschluss 10.12.2020 385.000 € 415.000€  -30.000€
-84.600 £ Mehrertrag
- Mehraufwand
Aufwendungen +Minderaufwand
- Personalaufwendungen Beschaftigte -1.205.600,00 -1.181.500,00 24.100 €
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Hafen Gastesteganlage 0,00 -15.000€  -15.000€
- Abschreibungen
5380 Abwasser  anteilige Abschreibung Abwasser -96.000,00 -107.700,00 -11.700 €
- Transferaufwendungen
FAG Umlage/Kreisumlage -1.447.400 € -1.452.500 € -5.100€

-7.700 £ Mehraufwand
-76.900 € Verdnderung

Investiv
HHPlan Entwurf 2021 Plan 2021

1124-100 Rathaus Denkmalférderung / Ausgleichstock 0 136.650 €

Restliche Rechnungen Rathaussanierung 0 -136.650 €
1126-100 Zentrale Vw. Erstellung Hompage neuveranschlagt Projekt 2020 0 8.000 €
2110-000 Schule Containerssystem Schule 0 2.000 €
4241-200 Hafen Sanierung Sanitargebaude Osthafen 45.000€ 100.000 €

Finanzplanungszeitraum
Anpassung Auflésung Investitionszuwendungen 25.000€; Gebiihrenertrige Hafen fir 2022-2024

Kreditaufnahme von 1,1 Mio. €in 2024 auf 1,155 Mio.€

Die Veranderung der FAG November Steuerschatzung wurden eingearbeitet sowie
die Aufwendungen fir Beschaftigte mit 1,4 % Tarifanpassung. Insgesamt verbessert
sich das veranschlagte Ergebnis 2021 von 253.155 Euro auf 330.055 Euro. Durch die



12

Sanierung des Osthafengeb&udes von bisher 45.000 Euro neuveranschlagte Mittel
auf 100.000 Euro in 2021 werden zusatzliche 55.000 Euro in 2024 als Kreditaufnah-
me eingeplant.

Wesentliche Veranderung zum Vorjahr

- Mehrertrag
+Minderertrag
Ertrige V) Plan 2021 Abweichung
+ Steuern und dhnliche Abgaben 2.586.100,00 2.627.800,00 41.700 €
6110 Steuern Steuern ( siehe Gesamtergebnishaushalt) 0€
Grundsteuer B Anpassung auf 370 v.H. 317.000 € 368.500 € 51.500€
Gewerbesteuer 330.000€ 300.000€ -30.000€
Gemeindeanteil Einkommenssteuer 1.341.200 € 1.287.500 € -53.300€
Zweitwohnungssteuer Anpassung 175.000 € 250,000 € 75.000€
+ Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 1.023.800,00 1.145.400,00 121.600€
365000 KIGA Kindergarten und Kleinkindbetreuung 174.200 € 232.600€ 58.400€
365000 KIGA padagogische Leitungszeit 15.500€ 16.600€ J00€
6110 Steuern Schldsselzuweisung Land 787.000 € 854.100 € 67.100 €
+ Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrige 207.700,00 192.250,00 -15.450€
anteilige Aufldsung Zuschuss Rathaus 0€
erste Schatzung nach Ubemahme Anlagenachweis

+ Entgelte f. dffentl. Leistungen o. Einrichtungen 827.000,00 9465.700,00 119.700 €
5380 Abwasser Gebihrenanderung 2021 {Ausgleich Verlust Vorjahre ) 342.100€ 415.000€ 72.900€
5460 Parkierungseinrichtung Parkgebihrenanpassung 170.000 € 190.000 € 20.000€
36500 KIGA Gebihrenanderung 2021 8L.000€ 83.500€ 2.500€
5530 Friedhof Gebihrenidnderung 2021 30.500 € 50.500 € 20.000€
+ Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 1.102.900,00 1.073.600,00 -29.300€
424102 Hafen Aufteilung in 2 Produkte/Anpassung Ergebnis 20219/2020 825.500 € 285,500 36.000€

424103 Hafen Aufteilung in 2 Produkte/Anpassung Ergebnis 20219/2020
5550 Forst Einnahmen sinken (Schadholz) 67.400 € 61.000€ -6.400€
112400 Mietgebaude Anpassung Mietspiegel 86.000 € 102.000 € 16.000 €
+ Sonstige ordentliche Ertrage 268.500,00 183.600,00 -B4.900€
5310 Elektrizitdtversorg. Konzessionsabgabe Anpassung 200.000 € 120.000 € -80.000€

Insgesamt nehmen die Ertrdge um knapp 150.000 Euro zu. Die Zunahme der zah-
lungswirksamen Ertrage belduft sich auf rd. 170.000 Euro. Die Ertrage erhdhen sich
in den Teilhaushalten 7 Allgemeine Finanzwirtschaft um rd. 110.000 Euro durch die
Erhéhung der Grundsteuer und der Zweitwohnungssteuer. Die Reduzierung der Ge-
meindeanteile an der Einkommenssteuer und des Familienlastenausgleich von rd.
55.000 Euro musste somit aufgefangen werden. Die Schliisselzuweisungen erhéhen
sich zwar im Plan 2021 nehmen aber in den Finanzplanungsjahren ab. Ein dauerhaf-
ter Ergebnisausgleich ist nur méglich durch getroffene Entscheidungen neben der
Steueranpassungen, die Anpassung der Liegeplatzgebiihren, die Abwassergebihr,
die Friedhofsgebihren und der Fremdenverkehrsbeitrag.



Aufwendungen

1122 Finanzverwaltung
5530 Friedhof
1110 Steuerung
1220 Ordnungswesen
424102 Hafen
305000 KIGA
112401 Rathaus
112501 Bauhof
5490 Toilettenanlagen
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- Personalaufwendungen

70 % Stelle, Reduzierung 10 % nach Einlernphase
Wegfall Personalaufwand neu dber ILV Bauhof
Anteil Presse - Offentlichkeitsarbeitstelle

GVD - Pool

Hafenmeister befristete Krankheitsvertretung
ausgelaufene Altersteilzeit

ATZ und Rathaus Zusatzaufwand mehr Flache

1Stelle Bauhof fir Friedhof, Hafen und weiteres
dffentliche Toilette Rathaus, Fremdevergabe Landungsplatz
Tarifinderung 1,4% zzgl. Einmalzahlung

- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

alle Produkte 10% Reduzierung

424100 Tum und Festhalle Abdichtungsarbeiten Dach in 2020
Spundwanderneuerung in 2020, Hafensteg Reperatur von 15.000

424102 Hafen €in 2021, externe Reinigung
- Abschreibungen
112401 Rathaus anteilige Abschreibung Rathaus
112400 Grundsticke anteilige Abschreibung fallen geringer aus
424102 Hafen volle Abschreibung neues Hafenmeistergebaude
112501 Bauhof Neue Abschreibung Fahrzeug fallen erst 2022 an
1260 Feuerwehr anteilige Abschreibung fallen hoher aus
36500 Kiga anteilige Abschreibung fallen geringer aus
5380 Abwasser anteilige Abschreibung fallen geringer aus
- Transferaufwendungen
6110 Steuern FAG Umlage
6110 Steuern Kreisumlage

Transferaufw. ( siehe Gesamtergebnishaushalt)

- Sonstige ordentliche Aufwendungen

1121 Personalwesen Arbeitssicherheit
112401 Rathaus Aufwand Umzug
1210 Wahlen Bundestagswahl und Landtagswahl
alle Produkte 10% Reduzierung

-1.902.900,00  -2.049.100,00

-197.300,00 -212.950,00
-11.800,00 -4.950,00
-215.000,00 -242.900,00
-75.200,00 -100.950,00
-137.200,00 -164.500,00
-455.400,00 -451.600,00
-14.400,00 -24.300,00
-187.100,00 -230.200,00
-11.500,00 -8.500,00
-24.100,00

-930.500,00 -884.730,00
-43.400,00 -12.060,00
-114.800,00 -74.370,00
-784.850,00 -672.550,00
-14.200,00 -55.100,00
-81.000,00 -54.200,00
-140.000,00 -62.700,00
-22.100,00 -16.100,00
-13.600,00 -33.550,00
-46.500,00 -20.600,00
-127.100,00 -107.700,00
-1.849.450,00  -1.793.350,00
-646.700,00 -613.500,00
-872.900,00 -839.000,00
-484.250,00 -455.315,00
-46.000,00 -15.000,00
-20.000,00 0,00
0,00 -5.000,00

- Mehraufwand
+Minderaufwand
-146.200 €
-15.650 €
6.850 €
-27.900 €
-25.750€
-27.300€
3.800€
-9.900€
-43.100 €
3.000€

45.770€

3L340€

40.430€
112.300€
-40.900 €
26,800 €
77.300€
6.000€
-19.950 €
25900 €
19.400€
56.100€
33.200€
33.900€

28.935€
3L000€
20.000€
-5.000€

Bei den Aufwendungen werden die Ansétze um insgesamt rd. 100.000 Euro gesenkt.
Dies ist mdglich durch Sparmaf3inahmen und Reduzierung der Kleinprojekte auf bei-
spielsweise die Sanierung des Sportplatzes, Sanierung des Gastesteges im Westha-
fen. Die Veranderungen im Teilhaushalt 7 von rd. 75.000 Euro resultieren aus Fi-
nanzausgleichsumlage und der Kreisumlage. Die Personalaufwendungen erhdhen
sich um rd. 146.000 Euro. Die Abschreibungen sinken durch die Ubernahme der An-

lagenbuchhaltung um rd. 112.000 Euro.

Im Plan 2021 stehen wichtige Investitionen in den Kommunalen Geb&uden an . Diese
binden Mittel fur die Zukunft durch die vorgeschriebene Erwirtschaftung der Abschrei-

bungen. Wichtige Investitionen sind die Sanierung der Rathausstral3e 6, des Haus

des Gastes, des Rathaus Vorplatzes, nachdem der Rathausumbau nun abgeschlos-
sen ist, sowie weitere Projekte des Landessanierungsprogrammes im Bereich Stra-

Ren. In der Finanzplanung ist die Sanierung der Mehrzweckhalle im Rahmen des In-
vestitionspakt Sportstatten des Bundes/Landes und der erforderliche Neubau des

Feuerwehrgerétehauses eingeplant.

Der Investitionssaldo (veranschlagte Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionen)
liegt bei 1,4 Mio. Euro (Vorjahr: 2,2 Mio. Euro). Der Zahlungsmitteliiberschuss auf 0,6
Mio. (Vorjahr: 1,5 Mio. Euro). Zur Deckung dieser Licke werden Kreditaufnahmen in
Ho6he von 500.000 Euro nétig sein. Rund 826.000 Euro wird aus erwirtschaften Ab-
schreibungen und 160.000 Euro aus Abschmelzung der Liquiden Mitteln verbraucht.
Ohne die Verwendung der eigenen Reserven kann die Finanzplanung langfristig nicht
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dargestellt werden. Die liquiden Mittel werden aufgrund der vorstehenden Aufgaben
konsequent abgeschmolzen, gepaart mit Darlehensaufnahmen und der deutlichen
Erhéhung des Schuldenstandes im Finanzplanungszeitraum. Durch die geplanten
und beschlossenen Gebiihren und Steueranpassungen wird das Ziel, den Ergebnis-
haushalt zu starken sowie weiterhin alle Einnahmepotenziale auszuschopfen, um ei-
nen héheren Finanzierungsbeitrag an den Investitionsmalinahmen verfolgt. Nur
dadurch kénnen noch bestehende Deckungsliicken im Finanzhaushalt geschlossen
und auch zukinftig alle Abschreibungen erwirtschaftet werden, um eine dauerhafte
Aufgabenerfillung zu erreichen.

Gesamtergebnishaushalt

Ertrage

§ 78 der Gemeindeordnung beinhaltet klare Grundsatze der Erzielung von Ertragen
und Einzahlungen. Demnach hat eine Gemeinde -soweit vertretbar und geboten- sich
zunéachst aus Entgelten fur ihre Leistungen und weiter aus Steuern zu finanzieren.
Kredite dirfen nur dann aufgenommen werden, wenn eine andere Finanzierung nicht
maoglich oder unwirtschaftlich ware. Ganz besonders ist dabei auf die wirtschatftliche
Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen Ricksicht zu nehmen. Die Gemeinde hat in
den vergangenen Jahren grof3e Investitionen getatigt und mochte noch weitere im Fi-
nanzplanungszeitraum leisten. Die Erwirtschaftung der Abschreibungen fir diese In-
vestitionen schrankt den aktuellen Spielraum der Gemeinde ein. Fir kinftige Investi-
tionen ist die Gemeinde auf Zuschiisse angewiesen. Bei der Vergabe von Zuschiis-
sen wird darauf geachtet, dass die eigenen Ertragsquellen voll ausgeschopft werden.
Dabei gibt es Mindestanforderungen. Werden diese nicht erflillt, vermindert sich der
Zuschuss. Deshalb ist es besonders wichtig, die Ertrdge nach diesem Grundsatz zu
beleuchten.

Realsteuern

Mit zu den wichtigsten Kriterien fir die Zuschussvergabe zéhlt die Hohe der Real-
steuerhebesatze. Diese Satze wurden 2005 den Mindestséatzen fur die Zuschussge-
wahrung aus dem Ausgleichsstock angepasst. Im Jahr 2011 wurde der Hebesatz der
Grundsteuer B von 300 auf 320 v.H. angepasst. Sie sind jedoch nach wie vor unter
dem Landesdurchschnitt (Jahr 2020 391 v.H.).Um die geplanten Investitionen und die
daraus resultierenden erhéhten Abschreibungen zu erwirtschaften wurde in der Sit-
zung vom 10.12.2020 des Gemeinderates eine Hebesatzerhéhung der Grundsteuer
B auf 370 v. H. beschlossen. Die Grundsteuer A (fir land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe) betragt weiterhin 320 v.H. der Steuermessbetrage. Es wird mit Ertragen in HO-
he von 2.600 Euro (VJ 2.600 Euro) gerechnet. Der Hebesatz fur die Grundsteuer B
betragt nun 370 v.H. Es sind 368.500 Euro (VJ 317.000 Euro) veranschlagt. Der He-
besatz fur die Gewerbesteuer betragt 340 v.H. Traditionell hat die Gemeinde Sipplin-
gen ein niedriges Gewerbesteueraufkommen. Im Jahr 2019 wurden Gewerbesteu-
erertrage von rd. 590.000 Euro erzielt. Die Gewerbesteuerertradge gingen im Jahr
2020 im Zuge der Pandemie auf 442.000 Euro ( Plan 2020: 550.000 Euro) zurtick.
Fir das Jahr 2021 werden mit Ertrdgen in Héhe von 500.000 Euro geplant. Bedingt
durch den Impfstoff und der Novembersteuerschéatzung ist mit einem geringeren
Ruckgang wie in 2020 zu rechnen. Trotz den weiteren Lock-down wird von einem
Wirtschaftswachstum von 2,8 % Prozent noch ausgegangen (Stand 31.12 2020).

Um die Eigenmittel fur den nétigen Kreditbedarf aufbringen zu kénnen, wurde eben-
falls die Zweitwohnungssteuer angehoben . Die Zweitwohnungsteuer wurde von 18 %
auf 28 % erhoht. Um die Erh6hung der EBC und dem Verkehrsverbund Bodo in 2021
aufzufangen, wurde der Fremdenverkehrsbeitrag von 4,5 auf 5,5 v.H. des Messbe-
trages angepasst.
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Diesen Anteil gibt es seit 1998. Er wurde damals als Ausgleich fur den Wegfall der
Gewerbekapitalsteuer eingefuhrt. Fir 2021 betragt der Planansatz 79.800 Euro. Die
neue Schlisselzahl ab 2021 bis 2024 wurde auf 0,0000669 von 0,0000606 erhoht.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer betragt 1.287.900 Euro. Dies bedeutet
gegenuber dem Ansatz im Jahr 2020 einen Riickgang um rd. 53.300 Euro. Vergleicht
man die Steuerschatzung zum Haushalterlass der Kommunen vom November 2020
zum Oktober 2019 bedeutet dies ein Ruckgang des Einkommensteueranteil von 680
Mio. Euro fur alle Kommunen. Die neue Schliusselzahl ab 2021 bis 2024 wurde auf
0,0001926 von 0,0001913 erhoht.

Schlisselzuweisungen vom Land
Diese setzen sich aus mehreren Komponenten zusammen

Schlisselzuweisungen:

70 % des Unterschiedes zwischen der nach der Einwohnerzahl festgesetzten Be-
darfsmesszahl (Einwohnerzahl x Kopfbetrag) und den umgerechneten Steuerein-
nahmen zwei Jahre zuvor (Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Familienleistungs-
ausgleich zuzuglich Gewerbesteuerumlage und Einkommenssteueranteil) werden als
Schlisselzuweisung nach der mangelnden Steuerkraft zur Verfigung gestellt.

Die Schlisselzuweisungen betragen fur das Jahr 2021 854.100 Euro gegenlber
787.000 Euro im Haushaltsplan des Vorjahres (Investitionspauschale und Sockelga-
rantie). Die mogliche Riickstellungsbildung und -auflésung zur Eréffnungsbilanz sind
hier noch nicht eingeplant. Die Bedarfsmesszahl wurde 2021 um den Flachenfaktor
erganzt .

Investitionspauschale:

Fur 2021 ist geplant je gewichtetem Einwohner (EW), 2.068 x 1,15 = 2.378 EW einen
Betrag von 77,56 Euro zu gewahren (Vorjahr 84 Euro). Damit betragt die Investitions-
pauschale 184.453 Euro. Im Vorjahr waren 201.411 Euro eingeplant.

Sockelgarantie:

Gemeinden, bei denen die Steuerkraftmesszahl nicht einmal 60 % der Bedarfsmess-
zahl erreicht, erhalten Leistungen aus der sogenannten Sockelgarantie.

Im Jahr 2021 geht die Steuerkraftmesszahl auf 67,90% der Bedarfsmesszahl zurtck.
Damit erhélt die Gemeinde Sipplingen keine Zahlungen aus der Sockelgarantie.

Entwicklung der Steuerkraftmesszahl in v.H. der Bedarfsmesszahl:

2016 2017 2018 2019 2020 2021

61,69 % 63,00 % 64,63 % 66,16 % 72,33% 67,90%

Die Steuerkraftmesszahl in v.H. der Bedarfsmesszahl ist der Indikator fiir die eigene
Steuerkraft einer Gemeinde.
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Gebihren und &hnliche Entgelte

Die Abwassergebiihren sind ab 2021 mit einem Uberschuss geplant um die Verluste
der Vorjahre auszugleichen. Im Jahr 2020 wurden deshalb die Gebihren neukalku-
liert und Uberpruft. Die Fehlbetrdge aus dem Jahre 2016 und 2017 belaufen sich auf
rund 203.000 Euro. Die Plankalkulation und der Ausgleich der Fehlbetrage wurde im
Gemeinderat am 10.12.2020 behandelt und beschlossen. Die Niederschlagswasser-
gebuhr erhéht sich fur 2021 von 0,61 €/m2 auf 0,78 €/m2 versiegelter Flache. Die
Schmutzwassergebihr erhoht sich von 1,44 €/m3 auf 2,25 €/m3.Die Grundgebihr
sinkt je Wohneinheit von 96 €/Jahr auf 48 €/Jahr. Die Gebuhr fir 2022 wurde mitkal-
kuliert, diese sinkt leicht und betragt fir Niederschlagswasser 0,70 €/m2 versiegelter
Flache und fur Schmutzwasser 2,13 €/m3.

Im Bereich des Kindergartens ist eine Kostendeckung von 100 % nicht vertretbar.
Hier orientiert sich die Gemeinde Sipplingen auf der Ertragsseite an den Empfehlun-
gen des Gemeindetages. Die Elternbeitrage wurden am 22.10.2020 mit einer Steige-
rung von 3% angepasst. Die vom Gemeindetag und anderen Spitzverb&nde in Ba-
den-Wirttemberg angestrebte Kostendeckung von 20% durch Elternbeteiligung wur-
de nicht erreicht. Der Haushaltsplan 2021 weist im Kindergartenbereich Aufwendun-
gen von Uber 752.000 Euro aus. Dies entspricht einer Kostendeckung von 11,1%
durch Elternbeteiligung. Der Fehlbetrag von rd. 415.000 Euro wird von der Gemeinde
Ubernommen und ist im Haushalt auszugleichen. Auf der Ausgabeseite sind die Per-
sonalkosten der grof3te Faktor. Auch wenn dieser durch Auslaufen einer Altersteilzeit-
regelung von 455.000 Euro auf 445.000Euro gesenkt wurde.

Auch im Friedhofsbereich ist in Sipplingen eine Kostendeckung von 100 % eher nicht
vertretbar. Trotzdem muss darauf hingewiesen werden, dass der Kostendeckungs-
grad hier weit unter dem Landesdurchschnitt liegt bei etwa 32 %. Nach dem Gemein-
detag soll der Kostendeckungsgrad nicht unter 70 % liegen. Im Jahr 2020 wurde im
Gemeinderat die Ausweitung des Bestattungsangebots durch Baumbestattungen be-
schlossen und eine Geblhrendeckung von 50 % vorzusehen. In 2021 erfolgt nun die
Gebuhrenkalkulation. Die Gebiihrenernéhung ist pauschal im Plan 2021 veran-
schlagt.

Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte

Aus den sonstigen privatrechtlichen Entgelten (z.B. Mieten, Pachten, sonstige Erstat-
tungen) sind Ertrage in Hohe von 1.073.600 Euro eingeplant (VJ 1.102.900 Euro).
Der leichte Ruckgang ist auf Reduzierung der zu erwarteten Liegeplatzgebihren zu-
riickzufiihren. Je nach Offnung der Sportstétten ist hier mit weniger Ertrag zu rech-
nen. Nach Erstellung des Mietspiegels in 2020 sind die stadtischen Mietwohnungen
zu prifen. Im Bereich Forst kénnen durch Schadholz nicht die Ertrdge wie bisher er-
zielt werden.

Familienleistungsausgleich

Die Systemumstellung bei der Auszahlung des Kindergeldes fi